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Titulo del Proyecto
Derecho para no juristas. Elaboracién participativa de herramientas docentes para facilitar el
aprendizaje del Derecho Administrativo por alumnos de carreras no juridicas

Resumen del desarrollo del Proyecto

El desarrollo del proyecto se ha estructurado fundamentalmente sobre dos pilares. Por un lado, se han realizado varios
tipos de actividades destinadas a la deteccion de aquellas palabras propias de la terminologia juridica que son
desconocidas por los alumnos de titulaciones no juridicas. Con esos términos los profesores participantes en el
proyecto han elaborado un Glosario que sera facilitado a los alumnos a principios de curso en este afio académico.

Por otro lado, se han potenciado los sistemas de tutoria. Para ello se han utilizado dos instrumentos: en primer lugar,
en alguna de las asignaturas implicadas en el proyecto se ha establecido un sistema que de facto ha supuesto que, al
menos con aquellos alumnos que siguen el desarrollo normal del curso, el profesorado ha tenido con ellos como
minimo dos reuniones de tutoria personalizada. En las demas asignaturas, se ha potenciado el uso del aula virtual que
ha dado sus frutos pues los alumnos han planteado dudas y cuestiones al profesorado mediante correo electronico.
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MEMORIA DE LA ACCION

Especificaciones

Utilice estas paginas para la redaccion de la Memoria de la accion desarrollada. La
Memoria debe contener un minimo de cinco y un maximo de diez paginas, incluidas tablas y
figuras, en el formato indicado (tipo y tamario de fuente: Times New Roman, 12; interlineado:
sencillo) e incorporar todos los apartados senalados (excepcionalmente podrad excluirse
alguno). En el caso de que durante el desarrollo de la accion se hubieran producido
documentos o material grafico dignos de reseiiar (CD, paginas web, revistas, videos, etc.) se
incluira como anexo una copia de buena calidad.

Apartados

1. Introduccién (justificacion del trabajo, contexto, experiencias previas etc.)

La experiencia docente de los profesores participantes en este proyecto ha mostrado que la
ensefanza de asignaturas juridicas vinculadas con el area de conocimiento del Derecho
Administrativo en el marco de licenciaturas distintas a la de Derecho presenta un gran
obstaculo inicial: la falta de toda preparacion juridica por parte de los alumnos matriculados
en ellas. Debe tenerse en cuenta que las mencionadas asignaturas no tienen como contenido
una Introduccion al Derecho, sino que son una ramificacion muy especifica del ordenamiento
juridico (en particular, la intervencion administrativa en la economia, la intervencion publica
en el urbanismo o la intervencion en materia alimentaria). Ademas, los alumnos de esas otras
licenciaturas (CYTA y ADE) generalmente también carecen de una asignatura de
introduccion al Derecho Publico o al Derecho en General. Ademas, en algunas de las
Licenciaturas afectadas, se trata de la primera y Unica asignatura de caracter juridico existente.

Ademas, ese problema de base se agrava por otras dos circunstancias. En primer lugar, al
profesor le es dificil desprenderse de su formacion juridica, en consecuencia, al partir de un
amplisimo cimulo de elementos que se dan por sobreentendidos, le resulta especialmente
complicado prever las dificultades de comprension con que se encontraran los alumnos de
licenciaturas no juridicas. Es cierto que puede prever que estos alumnos no tengan unos
conocimientos tedricos juridicos previos, pero mucho mas complicado le resulta despojarse de
una terminologia especifica que no es casi consciente de estar empleando y, aun mas dificil,
del modo de pensamiento juridico. En segundo lugar, una de las asignaturas incluidas en el
proyecto se imparte en un Centro distinto a la Facultad de Derecho y Ciencias Econdmicas y
Empresariales. Ello implica afiadir a la distancia terminoldgica y epistemologica ya existente,
un distanciamiento puramente fisico entre el alumnado y el profesor. El resultado es un
lamentable uso minimo de horas de tutoria que, sin embargo, constituyen el mejor vehiculo
para lograr un rapido acercamiento entre alumno y profesor, al permitir detectar las cuestiones
que se dan (equivocadamente) por sobreentendidas.

En cuanto a las experiencias previas, el grupo docente O45 viene presentando
regularmente proyectos de mejora de la calidad docente sobre las mas diversas tematicas.

2. Objetivos (concretar qué se pretendio con la experiencia)

Los objetivos que se pretendian alcanzar y que se incluyeron en la solicitud del Proyecto
de mejora de la Calidad Docente fueron los siguientes:

1.- Detectar las dificultades y principales obstaculos que encuentran los alumnos no
juristas al cursar asignaturas juridicas y, en particular, asignaturas propias del area de
conocimiento de Derecho Administrativo.

2.- Establecer mecanismos que permitan salvar dichos obstaculos, facilitando la
comprension y el estudio de tales asignaturas.



3.- Potenciar el uso de las tutorias personalizadas, tanto presenciales como virtuales.

Descripcion de la experiencia (exponer con suficiente detalle lo realizado en la
experiencia)

Las actividades desarrolladas dentro del proyecto son las siguientes:

- Tal y como estaba previsto, en la primera clase de docencia presencial, a modo de
introduccion en la tematica de la asignatura, se pregunt6 al alumnado sobre una serie de
cuestiones basicas sobre la organizacion del Estado, el denominado “sistema de fuentes
del Derecho” y otras materias que cualquier ciudadano medio y formado puede conocer
sobre las relaciones entre los ciudadanos y las Administraciones Publicas. Aunque en la
memoria presentada en su dia se preveia la distribucion entre el alumnado de un
formulario de preguntas sobre estas cuestiones, al profesorado participante le parecié mas
adecuado este otro instrumento, no so6lo porque el nimero de alumnos asi lo permitid, sino
también para facilitar la participacion en clase y por lo inadecuado que pudiera resultar
aparecer el primer dia de clase con un cuestionario.

A raiz de tal sesion se confirmé lo que el profesorado participante esperaba: un profundo
desconocimiento de todas esas instituciones y nociones juridicas bdasicas para la
comprension de cualquier asignatura de caracter juridico. Por este motivo, aunque no
estuviera expresamente previsto en ninguna de las guias docentes de las asignaturas
afectadas, el profesorado acordd dedicar una sesion tedrica a la explicacion de esas
instituciones y distribucion del cuadro-resumen que se acompafia como Anexo I. Se trata
de una especia de brevisima introduccion al Derecho Publico.

- También en esas primeras sesiones se informé al alumnado de la existencia de este
proyecto de innovacion docente y se requirid su colaboracion activa en ¢€l. Para ello, por
un lado, se les dijo que en cualquier momento que en las explicaciones de clase no
entendieran una expresion o un término se lo dijeran al profesor. Asi, a titulo de ejemplo,
en una asignatura, el profesor se sorprendié cuando los alumnos le preguntaron por el
significado del término “proporcionalidad”. Por otra parte, conscientes de que
posiblemente el alumnado se muestra generalmente reservado y no se atreve a interrumpir
la clase para preguntar un término que no comprenda, se designaron en cada clase dos
alumnos cuya mision era precisamente ir elaborando un listado de esos términos juridicos
que tenian dificultades para comprender. A pesar de todo ello, nuestra satisfaccion por la
participacion del alumnado en esta experiencia no es muy favorable. En primer lugar,
porque en la mayoria de los casos y a pesar del ofrecimiento del profesorado, el
alumnado, aunque no comprenda una determinada expresion o término, guarda silencio y
no pregunta al profesor. En segundo lugar, porque al designarse a esos alumnos que
debian ir elaborando esa lista en las primeras sesiones, después ocurrié que algunos de
ellos no asistian regularmente a clase o se desentendieron totalmente del curso o de su
mision. Esto ha originado que la mayor parte del glosario elaborado haya sido decidido
por el profesorado participante en este proyecto y no por el alumnado, a pesar de que esta
segunda via era la propuesta y nos sigue pareciendo la mas logica.

- Igualmente, se han realizado diversas sesiones practicas en las que se ha entregado al
alumnado textos de caracter juridico (fundamentalmente, normas y también algunos
formularios administrativos de solicitud) para que los lean, los analicen y, en su caso, los
cumplimenten. Mediante esta actividad se ha detectado que, en muchas ocasiones, el
problema de comprension no reside tanto en la utilizacion de términos de caracter
juridico, sino en las propias dificultades de comprension de un texto escrito en general y,
en especial, de la forma de redaccion de los textos juridicos. Debe tenerse en cuenta que
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se trata de licenciaturas de un fuerte contenido practico, con numerosas actividades en
laboratorio o resolucion de problemas matematicos, estadisticos o similares, pero donde el
analisis y estudio de textos escritos extensos no es habitual.

- Con todos los términos juridicos detectados en las actividades anteriores, el profesorado
participante en el proyecto celebré una sesion de coordinacion donde se elaboro la lista
definitiva de términos juridicos con dificultades. A partir de ahi, se ha redactado un
Glosario Basico de definiciones que sera repartido a los alumnos matriculados en esas
asignaturas en el presente curso académico 2009/2010.

- En cuanto a la potenciacion del uso de las tutorias personalizadas, como estaba previsto,
las actividades llevadas a cabo han sido dos. En primer lugar, en tres de las cuatro
asignaturas afectadas, en el sistema de evaluacion se ha establecido la realizacion de un
trabajo que ha de ser tutelado por el profesor. Esto ha supuesto en la practica que el
profesor ha tenido como minimo dos reuniones con todo el alumnado que ha seguido
regularmente el curso, haciendo posible asi un trato mas directo y personal. Por otra parte,
todas las asignaturas han sido dadas de alta en el Aula Virtual de la Universidad de
Coérdoba. Se ha animado a los estudiantes a que utilicen también las tutorias on line,
especialmente los de aquella asignatura que no se imparte en la Facultad de Derecho y
CC. EE. y Empresariales, y efectivamente han hecho uso de este instrumento.

Materiales y métodos (describir la metodologia seguida y, en su caso, el material
utilizado)

- En cuanto al método propuesto, éste pretendia ser inductivo-participativo. Sin embargo,
como se ha explicado, la implicacién del alumnado en una de las vertientes del proyecto
(la identificacion de términos juridicos cuyo significado no comprendieran) no ha sido
muy activa, aunque si en la de la potenciacion del uso de las tutorias personalizadas.

- Ninguna mencion especial en cuanto al material utilizado.

Resultados obtenidos y disponibilidad de uso (concretar y discutir los resultados
obtenidos y aquéllos no logrados, incluyendo el material elaborado y su grado de
disponibilidad)

a) Resultados obtenidos
Los resultados obtenidos han sido tres:

- En primer lugar, se ha identificado un catdlogo de términos y expresiones juridicas que
los estudiantes de licenciaturas no juridicas tienen dificultades para comprender.

- En segundo lugar, se ha puesto de manifiesto las dificultades que esos alumnos tienen
para la comprension y andlisis de textos juridicos, no tanto por la utilizacion en esos textos
de términos que desconozcan sino por la carencia en aquellas competencias vinculadas
con la “capacidad de... interpretar datos relevantes ... para emitir juicios que incluyan una
reflexion sobre temas relevantes (sic) de indole social, cientifica o ética”.

- En tercer lugar, se ha logrado una mayor personalizacion de la docencia y, por ende, una
mayor calidad en ésta, mediante la potenciacion de las tutorias personalizadas.

b) Objetivos no logrados
El tnico objetivo no logrado ha sido el conseguir una mayor implicacién del alumnado

destinatario de este proyecto en la identificacion de esos términos y expresiones juridicas
de dificil comprension.



¢) Material elaborado

- Todas las asignaturas afectadas por el proyecto se han dado de alta en la plataforma del
Aula Virtual de la Universidad de Coérdoba. Ello ha implicado que se haya elaborado
numeroso material y actividades que se han ido volcando en dicha plataforma, aunque,
evidentemente, no todo ese material o actividades tenian una relacion directa e inmediata
con este proyecto. Sin embargo, si se trata de una consecuencia mas del proyecto que
valoramos muy positivamente.

- Se ha elaborado un Glosario Bésico de los mencionados términos o expresiones
juridicas. En la elaboraciéon de ese Glosario han participado todos los profesores
implicados en el presente proyecto. Se ha procurado que las definiciones ofrecidas sean
breves y claras, utilizando un lenguaje lo mas asequible posible. En ese sentido, debe
reconocerse que en algunas ocasiones se ha sacrificado una correccion absoluta en la
nocioén si con ello se alcanzaba una mayor claridad. No se trataba de redactar un
documento resultado de una investigacion, sino de elaborar un material docente basico.

d) Grado de disponibilidad del material

- Ese Glosario Basico serd entregado gratuitamente y haciendo mencion expresa a este
proyecto de mejora de la calidad docente a los alumnos que se matriculen de las
asignaturas afectas en el presente curso académico. Como ya se advirti6 en la solicitud de
este proyecto, por su propia metodologia de elaboracion, ese Glosario no estaria
disponible en el curso académico en el que se desarrollara la experiencia sino en el
siguiente.

- Nuestra intencion es, si €ste afio se comprueba la utilidad de ese glosario, someter a un
procedimiento de revision continua este documento y entregarselo todos los afios a los
alumnos matriculados en las mencionadas asignaturas. Evidentemente, en posteriores
afios, se dejaria en el Servicio de Reprografia para que fuera el alumnado el que sufragara
el correspondiente coste de fotocopias.

- En cuanto a la plataforma del Aula Virtual, evidentemente ésta se mantendra en los
siguientes cursos académicos, al menos, mientras los profesores responsables de esas
asignaturas sean los mismos que han participado en el presente proyecto.

6. Utilidad (comentar para qué ha servido la experiencia y a quienes o en qué contextos
podria ser util)

Entendemos que la experiencia realizada ha de conllevar una mejora en la comprension por
parte del alumnado de las asignaturas afectadas en los proximos cursos académicos.
Igualmente, puesto que nuestra intencién es seguir realizando las actividades de lectura y
analisis de textos juridicos vinculados con la materia objeto de la asignatura llevadas a cabo
por primera vez este afno, consideramos que la puesta en marcha de esas actividades son una
importante pieza de cara a la consecucion de lo que a dia de hoy son competencias incluidas
ya expresamente en las memorias de los nuevos titulos de grado (capacidad de comprension,
capacidad de andlisis, etc.).

Igualmente, valoramos muy positivamente el efecto indirecto que ha tenido este proyecto
consistente en la incorporacion de todas las asignaturas mencionadas en el Aula Virtual de la
Universidad de Cérdoba. Hay que reconocer que el primer sorprendido gratamente ha sido el
propio profesorado implicado por las posibilidades que esta plataforma ofrece y la respuesta
del alumnado.



Finalmente, entendemos que esta experiencia pudiera servir para otras areas de conocimiento
del ambito juridico que también son responsables de impartir alguna docencia en titulaciones
no juridicas.

7. Observaciones y comentarios (comentar aspectos no incluidos en los demas apartados)

8. Autoevaluacion de la experiencia (sefialar la metodologia utilizada y los resultados de la
evaluacion de la experiencia)

Como regla general, valoramos positivamente la experiencia, con la salvedad ya
mencionada de una cierta pasividad del alumnado en alguna de las actividades propuestas
y realizadas. Ciertamente, esa actitud crea un cierto desasosiego y desanimo en el
profesorado participante, pues no se alcanza a comprender teniendo en cuenta que se
trataba de un proyecto para la mejora de la actividad docente y debiera ser el alumnado el
primer interesado en esa mejora por cuanto es su unico destinatario.

En la solicitud del proyecto no se preveia el establecimiento de ningin procedimiento
especifico de evaluacion del proyecto entre el alumnado. No obstante, en una de las
reuniones de coordinacion que ha tenido el profesorado implicado en este proyecto se
acordd que en el presente curso académico cuando el correspondiente cuatrimestre esté
proximo a finalidad, se le preguntara al alumnado que ha recibido el Glosario Basico si
¢ste le ha sido o no de utilidad, y si quiere hacer alguna sugerencia o propuesta.
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